皮山县应急体系建设、安全生产、防灾减灾救灾五年行动方案起草说明
为持续推进皮山县应急管理体系和能力现代化，系统防范化解自然灾害和安全生产领域重大风险，健全统一高效、统筹协同、基层夯实的应急管理格局，根据国家、自治区关于“十五五”规划编制工作统一部署，结合皮山县实际，皮山县应急管理局牵头编制完成《皮山县应急体系建设、安全生产、防灾减灾救灾五年行动方案（2026—2030年）（征求意见稿）》（以下简称《方案》）。现将有关起草情况说明如下：

一、起草背景
“十四五”期间，皮山县应急管理体制机制持续理顺，取得阶段性成效。为全面贯彻总体国家安全观，系统构建与皮山县经济社会发展相匹配的现代化应急保障体系，科学指导2026—2030年全县应急管理各项工作，按照自治区、地区统一部署，开展本次行动方案编制工作。

二、编制依据
本次《方案》编制严格依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国防震减灾法》《自然灾害救助条例》等法律法规，对标国家、自治区、地区“十五五”应急体系建设总体部署，衔接皮山县国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要，结合全县工作实际编制形成。

三、起草过程

一是统筹部署、组建专班。皮山县应急管理局成立规划编制工作专班，明确编制思路、工作步骤和时间节点，统筹开展资料收集和底数摸排。

二是全面调研、摸清底数。系统总结“十四五”工作成效与短板弱项，梳理全县基本情况。

三是框架起草、多轮修改。结合皮山实际，聚焦重点领域，反复打磨完善，形成方案初稿。

四是内部审核、集中研讨。组织业务科室、行业骨干开展内部评审，对指标体系、重点工程、实操举措逐条校核优化，形成《方案（征求意见稿）》。

四、征求意见及采纳情况
《皮山县应急体系建设、安全生产、防灾减灾救灾五年行动方案（2026—2030年）（征求意见稿）》已书面征求皮山县安全生产委员会各相关成员单位意见建议，并对收集的意见建议逐条研究分析探讨，将内容整合形成《方案（草案）》。

五、编制原则

1. 坚持党的全面领导

把党的集中统一领导贯穿规划编制、实施全过程，落实党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责，发挥集中力量办大事制度优势，构建大安全大应急格局。

2. 坚持人民至上、生命至上

始终以保护群众生命财产安全为根本出发点，所有指标、工程、政策围绕减伤亡、降损失、保民生设计。

3. 坚持总体国家安全观、统筹发展和安全

以高水平安全保障高质量发展，将应急体系融入区域经济、城乡建设、产业布局一体化统筹，安全前置约束发展规划。

4. 坚持事前预防转型主线

区别于“十四五”，“十五五”核心导向：治理模式由事后处置向源头防控、事前预防全面转型，全链条风险管控、关口前移。
六、征求意见说明 

为广泛汇聚民智、凝聚共识，提高规划科学性、针对性和可操作性，现向社会公开征求意见。公众可在公示期内通过指定渠道提出修改意见建议，皮山县应急管理局将逐条梳理、认真吸纳合理建议。
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