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一、决策事项
为严格落实土地管理相关法律法规及自治区《自治区人民政府办公厅关于加强和规范国有农用地管理的指导意见》（新政办发〔2025〕44号）工作部署，规范皮山县国有农用地管理，明晰土地使用权属，盘活国有农用地资源，壮大村级集体经济，提升农用地集约化、规范化利用水平，启动将全县符合条件国有农用地依法确认交由对应农村集体经济组织管理、使用、经营的重大行政决策工作。
本次确权范围为皮山县15个乡镇184个村辖区内11340宗国有农用地，总面积182078.7亩，其中耕地145111.69亩、园地17914.25亩、林地15496.99亩、草地3555.77亩。宗地所有权归属国家，长期由各村集体经济组织实际管护耕种，无权属争议、无侵占征用情况，满足使用权确认政策条件。本次仅确认土地使用权，地块国有所有权性质永久不变。
二、决策目标
1.完成全县11340宗国有农用地台账完善、地类复核、权属资料归档。
2.完成确权备案流程细则制定，启动村级农用地动态台账搭建工作。
3.健全国有农用地长效管理机制，彻底厘清国有农用地权属权责，从源头杜绝土地权属纠纷。
4.持续优化县域农业生产布局，提升土地集约利用效益，夯实乡村产业发展基础。
5.规范农村集体“三资”管理，稳定增加村集体与农牧民收益，维护农村土地管理秩序与基层社会稳定。
三、决策依据
1.《中华人民共和国土地管理法》第九条、第十三条，明确国有土地可依法确定给单位、个人使用，国家所有交由农民集体使用的农业土地可依法承包经营。
2.《中华人民共和国农村土地承包法》，规范农用地发包、流转、收益分配相关管理要求。
3.《确定土地所有权和使用权的若干规定》、《新疆维吾尔自治区确定土地所有权和使用权的若干规定》第十三条，明确村集体开垦国有土地可享有使用权、收益权，土地所有权不变。
4.《自治区人民政府办公厅关于加强和规范国有农用地管理的指导意见》（新政办发〔2025〕44号），规定经县级主管部门核查、县政府确认后，国有农用地可交由村集体经济组织发包，收益纳入集体财务核算。
5.皮山县国土空间规划、全县国有农用地实地摸底核查报告、县人民政府启动本项决策批复文件。
四、工作任务
1.宗地资料完善：对全县11340宗国有农用地开展二次实地复核，完善地块位置、面积、地类、管护历史档案，建立完整宗地数据库。
2.权属公示与纠纷调处：分批次公示拟确权地块信息，设立意见反馈渠道，全面排查、就地化解土地历史遗留矛盾；
3.使用权确权备案：按政策为各村集体经济组织办理国有农用地使用权备案登记，出具权属确认相关材料。
4.规范经营管理：指导村集体规范土地发包、流转流程，落实集体收益专户核算、合规分配制度。
5.常态化监管巡查：建立部门联合巡查机制，严格管控农用地用途，防范违规非农建设、土地撂荒、国有资产流失。
6.政策宣传培训：面向乡镇、村“两委”、集体经济组织开展土地管理政策培训，做好群众政策解读工作。
五、措施方法
1.联合实地核查法：组建县自然资源局、农业农村局、各乡镇工作人员联合工作组，分片分区开展核查、档案核对，确保地块数据真实精准。
2.分级审核研判机制：村级初审地块使用现状、乡镇复核权属信息、县自然资源局联合农业农村局集中审核，存在重大争议地块提交县政府协调沟通。
3.标准化备案办理：统一制定国有农用地使用权确认协议、备案台账模板，不动产登窗口开设村级集体确权专项业务通道。
4.联合管护机制：落实村集体主体管护、乡镇日常督导、县级部门抽查监管，定期开展土地用途巡查。
六、决策事项执行和配合单位
（一）牵头承办单位 
县自然资源局：统筹全县宗地核查、权属认定、确权备案、方案统筹、业务总调度，牵头落实整体工作推进。
县农业农村局：负责指导村集体土地发包流转、集体收益核算分配、农业用途管控、村级台账规范建设。
（二）配合单位
1.各乡镇人民政府：负责辖区地块实地摸排、村级公示落地、群众政策宣传、现场土地矛盾调解、村级工作督导。
2.县林业和草原局：配合开展林地类地块权属核查、林地用途监管。
3.县财政局：负责村集体土地收益财务监管。
4.县司法局：负责确权协议合法性审查、土地纠纷法治调解、法律法规政策解读。
七、经费预算
为高质量完成2026年度《皮山县国有农用地租赁（承包）指导价格实施方案》专项工作任务，本次预算全部由单位自有资金统筹保障，不申报财政资金，不涉及任何财政预算支出安排，资金使用严格执行内部财务审批、报销管理制度。
八、决策实施后评估计划
（一）评估实施主体
由县自然资源局、农业农村局联合牵头，林业和草原局、财政局等部门及各乡镇共同参与，可委托第三方机构开展独立客观评估。
（二）评估核心内容
1.目标完成情况：宗地核查、确权备案、村级台账建设等任务完成进度与质量。
2.权属管理成效：土地纠纷化解率、农用地用途管控落实情况、国有资产管护合规性。
3.资源利用效益：村集体土地经营性收入增长、土地规模化集约化经营推进成效。
4.群众满意度：村集体、农牧民对确权工作、收益分配机制的评价意见。
（三）评估结果运用
1.形成正式评估报告报送皮山县人民政府，完整记录实施成效、现存问题。
2.针对评估发现短板制定限期整改方案，优化确权、监管、收益管理流程。
3.若评估发现现有政策措施与上级新规、县域实际不匹配，按重大行政决策程序修订完善本决策相关内容。
4.评估报告作为后续国有农用地长效管理、乡村集体经济扶持工作的重要参考依据。
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