
《皮山县国有农用地确认给农村集体经济组织使用》的起草说明

[bookmark: _GoBack]为规范我县国有农用地权属管理，落实自治区国有农用地管理相关文件要求，有序推进符合条件国有农用地使用权确认至农村集体经济组织，壮大村集体经济，保障各族群众土地权益，皮山县自然资源局牵头起草《将皮山县国有农用地确认给农村集体经济组织使用》（草案）征求意见稿（以下简称《草案》），现将起草有关情况说明如下：
一、起草背景
皮山县地域广阔、农用地基数大，全县15个乡镇长期实际管护、耕种大量国有农用地，该部分土地多年由各村自主经营，存在权属台账不完善、权责边界不清、经营管理不规范、收益分配无统一标准等问题，极易引发土地权属纠纷，存在国有农用地管护缺位、集体收益流失风险。
为全面落实《中华人民共和国土地管理法》《新疆维吾尔自治区确定土地所有权和使用权的若干规定》及新政办发〔2025〕44号文件精神，牢牢扭住社会稳定和长治久安总目标，以铸牢中华民族共同体意识为主线，厘清国有农用地所有权、使用权权责，在保持土地国家所有性质不变前提下，依法将无争议、村集体长期实际管护的国有农用地使用权确认给农村集体经济组织，规范土地发包、流转、收益管理，盘活土地资源，拓宽村集体增收渠道，夯实乡村振兴产业根基，维护基层社会和谐稳定。结合我县国有农用地实地摸底核查成果，特启动本次重大行政决策起草工作。
二、起草依据
法律依据：《中华人民共和国土地管理法》第九条、第十三条，《中华人民共和国农村土地承包法》，《确定土地所有权和使用权的若干规定》《新疆维吾尔自治区确定土地所有权和使用权的若干规定》第十三条，明确国有农用地可依法确定给农村集体经济组织使用、承包经营，集体享有对应管护、收益权利，土地所有权仍归国家。
政策依据：《自治区人民政府办公厅关于加强和规范国有农用地管理的指导意见》（新政办发〔2025〕44号），文件明确县级主管部门完成核查认定后，可将国有农用地交由村集体经济组织发包经营，土地收益纳入村级集体“三资”统一核算管理。
现实依据：皮山县国土空间总体规划、全县国有农用地专项摸底核查报告、各乡镇农用地权属排查汇总材料、县人民政府关于开展国有农用地使用权确权工作前期批复，结合我县耕地、园地、林地、草地分布及村级经营管理实际现状。
三、起草过程
实地摸排调研阶段。2026年上半年，由县自然资源局联合农业农村局、各乡镇组建联合工作组，分片开展全县国有农用地全覆盖实地核查，逐宗核实地块位置、面积、地类、耕种管护主体、权属争议情况，梳理形成11340宗、总面积182078.7亩国有农用地基础台账，区分耕地、园地、林地、草地分类统计，摸清我县国有农用地管理现存堵点、难点。
多方研讨初稿编制阶段。结合摸排数据，对照国家、自治区土地管理法律法规及专项政策，围绕确权范围、认定标准、办理流程、权责划分、收益监管、纠纷处置等核心内容开展讨论，形成《草案》初稿。
修改完善阶段。将初稿分别公示至县农业农村局、林业和草原局、财政局、司法局及各乡镇征求内部意见，各单位结合分管工作职责提出修改建议，重点完善联合核查机制、备案登记流程、集体收益监管、法治纠纷调处等内容，司法局同步开展合法性初审，修改完善后形成本次决策草案。
四、《草案》主要内容说明
《草案》共设置七大板块，围绕确权工作全流程作出系统性安排：
1.决策事项：明确本次确权核心内容，划定确权范围为全县15个乡镇11340宗、182078.7亩无争议国有农用地，着重说明本次仅确认使用权，国有土地所有权永久不变，消除群众“土地归集体所有”认知误区。
2.决策目标：从宗地台账完善、确权备案机制、权属纠纷源头治理、土地集约利用、村集体增收、基层稳定六个维度设定工作目标，兼顾资源管理与民生保障。
3.决策依据：逐条列明法律、自治区政策、县域实际材料三类支撑依据，确保决策程序、内容合法合规。
4.工作任务：梳理宗地复核、权属公示、纠纷调处、使用权备案、规范经营、常态化巡查、政策宣传七大核心工作，覆盖确权前期、中期、后期全流程工作。
5.措施方法：确定联合实地核查、三级分级审核、标准化备案、多部门联合管护四项实操工作方法，保障工作落地、数据精准。
6.实施与配合单位：明确县自然资源局、农业农村局为牵头单位，乡镇、林业和草原局、财政局、司法局为协同配合单位，细化各单位职能分工，避免权责交叉、管理缺位。
7.实施后评估计划：确定评估牵头主体、四项核心评估内容，同时明确评估报告运用、问题整改、政策动态优化机制，建立闭环管理模式，保障确权工作长效落地。
五、实施预期成效
权属管理更加清晰规范。全面完善国有农用地宗地数据库，厘清国有土地所有权与集体使用权边界，从源头减少土地权属、收益分配类矛盾纠纷。
国有资产管护更加到位。建立县、乡、村三级常态化巡查监管机制，严格管控农用地用途，杜绝土地撂荒、违规非农建设、国有农用地资产流失问题。
村级集体经济持续壮大。赋予村集体合法土地经营、发包收益权限，规范集体三资”管理，稳定增加村集体经营性收入，带动农牧民就近就业、增收致富。
基层治理效能显著提升。通过政策宣讲、现场调处、规范流程，提升基层干部土地管理业务能力，理顺农村土地经营秩序，助力全县社会稳定和长治久安。
六、其他需要说明的事项
土地使用权确认仅用于农业生产经营，各村集体经济组织必须严格按照国土空间规划管控用途使用，严禁擅自改变农用地性质、违规建房、挖塘造田等行为。
本次工作全程公开透明，地块信息、确权流程、收益管理制度将分批次村级公示，同步开放意见反馈渠道，充分保障群众知情权、参与权、监督权。
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