关于《新疆和田地区皮山县“十五五”水安全保障规划》的起草说明

水安全是国家安全的重要组成部分，事关经济社会发展全局和人民群众切身利益。“十五五”水安全保障规划是指导未来五年水利发展的指导性文件。根据国家及自治区关于“十五五”规划编制工作的总体部署和要求，结合皮山县实际，编制《和田地区皮山县“十五五”水安全保障规划》（以下简称“规划”）。现就《规划》起草有关情况说明如下：
一、起草依据
[bookmark: _GoBack]“十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期。我们要认真贯彻落实党的二十届四中全会精神，准确把握面临的形势和任务，科学谋划、系统推进“十五五”水利高质量发展。习近平总书记强调，中国式现代化，也包括水利现代化。对标对表习近平总书记和党中央的重大判断，“十五五”时期，水利发展进入了基本实现水利现代化夯实基础、全面发力的关键时期，具有承前启后的重要地位。皮山县“十五五”水安全保障规划对皮山县水利现状存在的问题，立足于现状实际，按照国家、自治区水利规划指导思想及要求，合理规划布局皮山县“十五五”规划任务，皮山县“十五五”水安全保障规划分为重点水源工程，农村水利工程，水生态文明建设，防汛抗旱减灾、水利信息化，水利行业能力提升六方面，提出约束性和预期性指标。皮山县“十五五”水安全保障规划是“十五五”和田地区重点专项规划之一，是指导今后五年水利改革发展的重要依据。
二、起草过程
《规划》起草过程主要分为三个阶段。一是起草调研阶段。我局正式启动方案编制工作，确定了方案编制的单位，组织召开局内工作会议，并前往各乡镇开展调研并收集相关资料，听取各方意见，在此基础上起草《规划》文本，形成《规划》初稿；二是征求意见阶段。就初稿与各县直单位及各乡镇征求意见，并与和田地区林业和草原局对接汇报。同时征求业内专家意见并召开会议，提出相关修改意见。三是修改完善阶段。根据会议修改意见，编制组进行修改并再次征求相关单位意见。经反复修改，最终形成了此次提交的《新疆和田地区皮山县“十五五”水安全保障规划报告》。
三、主要内容
《规划》共分为七大章节。第一章“十四五”期间水利改革发展成就，主要详细介绍了“十四五”水利改革发展成就及存在的主要问题。第二章“十五五”期间水利改革发展形势，全面分析讲解新老水问题交织，保障自治区、和田地区重大战略实施，筑牢生态安全屏障，推进治理体系和治理能力现代化等内容。第三章“十五五”水利改革发展总体思路，包含规划的指导思想、基本原则、规划范围及规划水平年、发展目标指标。第四章“十五五”水利改革发展任务，主要由水资源管理、引调水工程建设、重点调蓄工程建设、防洪减灾安全保障体系、城乡供水安全保障体系、现代农业灌溉保障体系建设、加强水生态保护与修复，维护生态安全、推进水利数字孪生水利体系建设，提升水利智慧化水平、水利行业能力提升等工程内容组成。第五章进一步深化水利体制机制改革，涵盖水资源管理体制改革、水价水权水市场改革、水利投融资体制改革、水行政管理改革、健全河湖长制、健全强化监管的体制机制。第六章投资测算，对重要水源工程，防洪减灾安全保障，城乡供水安全保障，现代农业灌溉保障，水生态文明、生态安全建设，水利信息化及智慧水利，水利行业能力提升等工程进行投资测算。第七章保障措施，提出加强组织保障、落实各项任务，加大水利前期投入、科学谋划布局，健全投融资机制、扩大投融资规模，继续推进水利援疆、完善帮扶机制，凝聚社会力量、形成治水合力，强化政策支持，扎实推进水利改革，加强水利安全生产的保障措施。
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