皮山县2022年财政总决算编报说明

2022年，皮山县财政在地区财政各部门的业务指导下，在县委、政府的正确领导下，全面深化财政体制改革，优化支出，提高绩效，促进经济持续健康发展和社会和谐稳定，加强地方库款管理和“三保”监测，积极发挥财政职能作用，统筹推进疫情防控和经济社会发展的相关要求，全力做好“保工资、保运转、保基本民生”支出，力保财政运行平稳，立足本地实际，做好各项基础工作。2022年财政决算工作在上级业务部门和各级领导的大力支持下、在大家共同努力下圆满完成。现对我县2022年财政总决算说明分析如下：

一、财政预算执行情况

1、一般预算收入

2022年，我县全口径财政收入46625万元，其中：中央10719万元，县本级33821万元（一般预算收入24151万元（税收12103万元，非税12048万元）、基金收入9670万元），完成地方预算收入33918万元的99.71%，比2021年增收5288万元，增长18.53%。

1）、增值税累计完成6089万元，完成预算6522万元93.36%，与上年同期的5735万元相比增收354万元，增长6.17%。

2）、企业所得税累计完成943万元, 完成预算1216万元的77.55%， 与上年同期的1071万元相比减收128万元，下降11.95%。

3）、个人所得税累计完成797万元，完成预算1008万元的79.07%，与上年同期的888万元相比减收91万元，下降10.25%。4）、资源税累计完成151万元，完成预算345万元的43.77%，与上年同期的304万元相比减收153万元，下降50.33%.

5）、城市维护建设税累计完成675万元，完成预算748万元的90.24%，与上年同期的658万元相比增收17万元，增长2.58%。

  6）、房产税累计完成364万元，完成预算340万元的107.06%，与上年同期的300万元相比增收64万元，增长21.33%。

7)、印花税累计完成144万元，完成预算299万元的48.16%，与上年同期的264万元相比减收120万元，下降45.45%.

8)、城镇土地使用税累计完成179万元，完成预算232万元的77.16%，与上年同期的205万元相比减收26万元，下降 12.68%。     

9)、土地增值税累计完成1271万元，完成预算603万元的73.1210.78%，与上年同期的531万元相比增收740万元，增长139.36%。

10)、车船税累计完成699万元, 完成预算803万元的96.887.05%， 与上年同期的707万元相比减收8万元, 下降1.13%。

11)、契税累计完成791万元，完成预算561万元的141%，与上年同期的494万元相比增收297万元，增长60.12%。

12)、非税收入方面：

1-12月非税共缴入国库12048万元，同比增收2256万元，增长23.04%。其中：专项收入2323万元，增收1617万元，较去年同期增长229.04%，主要是上年土地转让金收入了安排支出，没有计提教育资金和农田水利建设资金，本年由于疫情土地出让金项目没有支出，计提了教育资金879万元和农田水利建设资金703万元；行政事业性收费3970万元，同比增收1295万元，增长48.41%，主要是卫生健康事业性收费同比增收1413万元，增长142.58%；罚没收入2940万元，较去年减收114万元，下降3.73%，主要是“法检”两院上划地区管理，不再有罚没入地方库，今年公安加强规范化执法力度，公安罚没增长；政府住房基金收入912万，较去年减收582万，下降38.96%，本年度的公租房、廉租房的租金由新成立的嘉明实业公司收取，不再缴入国库。

2、一般预算支出

在“保运转，保民生”的情况下,认真调整优化支出结构,保障重点项目支出。2022年，一般公共预算支出完成493036万元，去年同比减支19292万元，减少3.77%，其中主要项目完成情况是：一般公共服务支出71703万元，增长21.29%；国防支出1240万元，同比513.86%；公共安全支出37005万元，同比下降19.08%；教育支出132704万元，同比增长15.21%；科学技术支出421万元，同比增长12.27%；文化旅游体育与传媒支出124.7万元，同比增长124.70%；社会保障和就业支出56051万元，同比增长5.77%；卫生健康支出28459万元，同比下降45.93%；节能环保支出7684万元，同比增长6.78%；城乡社区支出5262万元，同比下降46.13%；农林水支出106945万元，同比下降19.99%；交通运输支出2326万元，同比增长-50.04%。资源勘探工业信息等支出784万元，同比下降28.92%。商业服务业等支出452万，同比增长-84.06%。自然资源海洋气象支出466万元，同比下降1.89%；保障性住房支出11845万元，同比增长36.73%；粮油物质储备支出59万，下降82.34%；灾害防治及应急管理支出3226万元，同比增长93.06%；其他支出11434万元，同比增长186.21%。债务付息支出10585万，较去年增长8.49%，债务发行费支出37万，较去年增长8.82%。
 3、财政平衡情况

 收支相抵，年终滚存结余结转下年支出35885万元（一般预算结余9645万元，基金结余26110万元,国有资本经营支出130万元）。

 4、一般预算自给率

2022年，我县一般预算收24151万元，一般预算支出493036万元，财政自给率仅为4.9%。

 （二）基金预算

2022年我县基金预算收入9670万元：国有土地使用权出让收入9045万元，城市基础设施配套费收入559万元。基金收入完成预算10118万元的95.57%，与上年同期的7584元相比增收2086万元，增长27.51%。2022年我县基金预算支出87981万元，完成预算12131万元的725.26%，上年同期48508万元相比增支39473万元，增长81.37%，主要是地方政府专项债支出82605万元，上年同期专项债支出38000万元，同比增长117.38%。
二、2022年财政收支因素分析

（一）财政收入增幅在预定范围内
2022年在县委政府领导下，结合经济发展的新趋势，把增强财政实力作为工作的重中之重，加强对收入缴库工作，由县主管县领导亲自抓，狠抓收入征管工作，挖掘税源，督促税务部门加大征管手段措施，努力完成上级财政定下的收入任务。总的来说一般公共预算收入从年初一直实现了正增长，一般预算收入完成了24151万元，完成了年初预算收入任务23800万元的101.47%；其中：税收收入12103万元，占预算收入的50.11%，完成预算数(12677万元）95.47%，同比增长8.48%。增值税呈正增长，累计完成6089万元，占税收收入的50.31%。
从非税收入来看，累计完成12048万元，完成预算数（11123万元）的108.32%，同比增长23.01%。本年专项收入增速大，增长229.04%，占非税收入的19.28%，主要是从土地出让收入中计提教育资金和农田水利建设资金增长；其次是行政事业收费收入，增长48.41%，占非税收入32.95%，因为1-7月收取的全额拨款的卫生院医疗收入，8月开始不再作为非税上缴财政。
（二）财政支出呈放缓趋势

2022年度全县公共财政预算支出完成493036万元，较上年同比减支19292万元，下降3.77%。其中：人员经费支出205430万元，同比增长12.36%，商品和服务支出19403万元，同比下降3.96%，专项支出268203万元，同比下降13.72%。主要是由于上级安排的今年乡村振兴衔接项目有所减少，本级收入有限，收入远远不能满足本级刚性支出，上级调拨的资金主要人员经费、乡村振兴衔接资金、债券资金和直达资金支出，其他一些支出则按轻重缓急安排支出进度。
（三）地方可用财力明显不足，


由于我县是偏远的边境县，虽然2020年已摘除了全国贫困县的帽子，总体来说底子薄，收入远远满足不了刚性支出，收支矛盾突出，落实各项资金支出困难，有些项目安排，地方配套资金超出了地方财政的承受能力。近三年来，由于自身造血能力不足，收入总量不高，增速不快，再加上结构性减税政策的实施，而财政刚性支出增长过高，在确保各项刚性需求的同时，还要全面贯彻落实中央和自治区各项决策部署，如维护稳定、环境保护、偿还到期政府债务本息等支出的资金需求，都需要增加财政投入，各级督办的事都需要资金支撑，财政压力巨大。
三、今后财政工作的发展思路及采取的措施

1、协调组织好税收收入，确保财政收入正常入库。

加强与税务部门沟通联系，通过县级层面推动各部门配合。税务部门增加征管手段措施：一是加大宣传辅导力度，对应申报的企业进行催报催缴，保证应缴税款足额入库。二是对欠税企业进行合理催缴，尽全力提高税收收入。三是对各收费的预算单位再进行督促，非税收入应收尽收，保证收入完成任务。

财政部门加强对预算单位的非税收入组织管理，不定期组织人员到各预算单位进行检查督促，保障非税收入应收尽收，按时入库。

2、优化支出结构，保障重点支出
加强预算管理，杜绝无预算，超预算支出，科学统筹安排支出，贯彻落实“保基本、保重点、保民生、压一般”的支出原则，优先保障工资、津贴、机构正常运转需要，确保县委、政府的重点项目和重大部署顺利实施。 继续坚持 “关注民生、重视民生、保障民生、改善民生”的原则，财政支出继续向民生倾斜。

3、深化财政改革，提高财政管理水平
深入推进财政改革，进一步细化部门预算编制，实现了项目支出预算的编制、执行、绩效考评的动态管理。不断深化国库集中支付制度改革，稳步推进政府采购工作，实现了我县公务用车“五统一”规范管理。加强财政支出预算执行分析，按月对预算执行情况进行分析研究，形成分析报告，对加快资金拨付、使用效益存在的问题提出具体建议。

4、加强项目资金争取力度，确保项目的实施进度

根据相关工作部署，结合财政工作实际，认真贯彻落实上级各项决策部署，要牢固树立抓项目就是抓发展、谋项目就是谋未来的理念，进一步压实责任，督促项目建设单位加快项目建设，优化营商运营环境，将高质量服务贯穿于项目建设全过程，全力促进项目建设早开工、早投产、早见效，为“十四五”开好局、起好步奠定坚实基础。

努力涵养财源，着力夯实财政增收基础。

加大财政资金统筹力度，全力保障产业转型发展、重大招商引资、重大项目建设，筹措资金支持工业园区企业发展以及第三产业的发展，培育新的经济增长点，紧跟经济发展形势，在不突破债务红线的情况下，积极申报政府性债券，参与皮山县基础设施和公益性事业建设，为皮山县经济发展注入活力。
6、加强财政队伍建设，努力提升服务水平。

结合财政工作实际，定期组织财务人员对财务管理相关制度进行学习，对预算一体化管理、日常财务核算、政府采购、固定资产等内容进行培训，重在加强财务人员纪律意识和规矩意识，提升自身业务素质，进一步规范“县、乡”两级财务管理。
2022年已经过去，在这一年中，通过县委、政府、人大、政协及上级财政部门的正确指导，相关部门的紧密配合和全单位干部职工的共同努力下，我县财政圆满完成了2022年的财政收支任务，为2022年的财政工作画上了一个圆满的句号。今后，我县财政部门还将一如继往开拓创新，扎实工作，力争将2023年的财政工作推向一个更高的起点，为全县社会为稳定和经济的稳步发展做出应有的贡献。

皮山县财政局
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