
皮山县文化体育广播电视和旅游局重大行政执法决定法制审核制度

第一章   总则
第一条 为加强对重大行政执法行为的监督，进一步规范行政执法决定法制审核工作，依据《新疆维吾尔自治区重大行政执法决定法制审核办法》，结合我单位实际，制定本制度。
第二条 本制度所称重大行政执法决定法制审核，是指行政机关、法律法规授权的组织（以下简称行政执法部门）在作出重大行政执法决定之前，由该行政执法部门负责法制工作的机构（以下统称法制机构）对其合法性、适当性进行审核的活动。
受委托组织在委托范围内作出重大行政执法决定前，由委托机关的法制机构进行审核。
第三条 本县行政区域内文化旅游行业行政执法部门的行政执法决定法制审核工作，应当遵守本制度。
第四条 本制度适用于皮山县文化旅游行业行政许可、行政处罚、行政强制、行政检查等行政执法活动。
[bookmark: _GoBack]第五条 皮山县文化体育广播电视和旅游局办公室负责指导、协调、监督本行政区域内重大行政执法决定法制审核工作。
第六条 法制审核应当坚持合法适当、及时高效、集体决策的原则。
第七条 法制审核是作出重大行政执法决定的必经程序和重要依据，未经法制审核或者经法制审核未通过的，行政执法部门不得作出重大行政执法决定。
第二章   重大行政执法决定类型
第八条 行政执法部门拟作出下列行政处罚行为的，属于重大行政执法决定：
（一）责令停产停业；
（二）吊销许可证；
（三）较大数额罚款；
（四）法律、法规、规章、规范性文件规定以及行政机关认为的其他重大行政处罚事项。
本条所称较大数额，是指对非经营活动中，对公民的违法行为处以一千元以上的罚款，对法人或者其他组织的违法行为处以一万元以上的罚款；在经营活动中，对公民的违法行为处以一万元以上的罚款，对法人或者其他组织的违法行为处以五万元以上的罚款的。
第九条 行政执法部门拟作出下列行政许可行为的，属于重大行政执法决定：
（一）适用听证的；
（二）通过招标、拍卖等方式决定的；
（三）法律、法规、规章、规范性文件规定以及行政机关认为的其他重大行政许可事项。
第十条 行政执法部门拟作出下列行政强制行为的，属于重大行政执法决定：
（一）查封经营场所使法人或者其他组织的生产经营活动、工作难以正常进行的行政强制措施；
（二）扣押许可证使法人或者其他组织的生产经营活动、工作难以正常进行的行政强制措施；
（三）取缔、关闭等造成法人或者其他组织的生产经营活动、工作难以正常进行的行政强制执行；
（三）法律、法规、规章、规范性文件规定以及行政机关认为的其他重大行政强制事项。
 第十一条 行政执法部门拟作出下列行政检查行为的，属于重大行政执法决定：
（一）拟派出进行检查的本单位执法人员达五人及以上，或超出本单位执法人员总数的三分之一的；
（二）不同的行政执法部门联合进行检查的；
（三）法律、法规、规章、规范性文件规定以及行政机关认为的其他重大行政检查事项。
第三章   法制机构与审核人员
第十二条 行政执法部门应当设立法制机构，负责本单位重大行政执法决定的法制审核工作。对不具备设立法制机构条件的，由行政执法部门根据本部门实际，确定人员负责行政执法决定的法制审核工作。
第十三条 行政执法部门应为法制机构配备和充实政治素质高、业务能力强、具有法律专业背景并与法制审核工作任务相适应的法制审核人员，一般不少于两名。初次承担法制审核工作的人员，要具备法律执业资格。行政执法部门应鼓励法制审核人员参加国家统一法律职业资格考试，取得法律职业资格证书，逐步提高取得法律职业资格证书人员占法制审核人员的比例。
第十四条 行政执法部门可以聘用法律顾问参与法制审核，提出书面法律意见，作为部门法制审核的参考，但涉及国家秘密、商业秘密或个人隐私的除外。   
第十五条 行政执法部门要为法制审核人员独立履职创造条件，保持人员相对稳定。行政执法部门调整法制审核人员须征求同级人民政府法制工作机构的意见。
第十六条 行政执法部门应建立定期培训制度，提高法制审核人员的法律素养和业务能力。
第四章  法制审核程序
第十七条 行政执法部门拟作出重大行政执法决定，应当由承办机构将相关材料报送部门法制机构审核。
部门法制机构在收到报送材料之日起5个工作日内完成审核，并出具书面审核意见。
第十八条 需经法制机构审核的重大行政执法决定，应提交以下材料：
（一）对重大行政执法行为的基本情况说明，包括事实经过、执法过程、相关法律法规的规定及其他相关材料；
（二）执法过程中所形成的证据材料；
（三）经过听证程序的，应当提交听证笔录；
（四）经过鉴定、评估程序的，应当提交鉴定报告、评估报告；
（五）拟作出的行政决定书文本；
（六）法制机构认为需要提交的其他书面材料。
第十九条 法制机构应就以下内容进行审核：
（一）是否属于本单位的职权范围；
（二）程序是否合法；
（三）事实是否清楚，证据是否充分；
（四）适用法律法规规章是否正确；
（五）行政执法裁量是否适当；
（六）法制机构认为需要提交的其他书面材料。
第二十条 法制机构对重大行政执法行为进行审核后，应当根据不同情况，分别提出书面意见：
（一）审查认为属于行政执法部门职权范围的，执法程序合法，认定事实清楚、证据充分，法律法规规章适用正确，行政执法裁量适当的，应建议行政决定书实施；
（二）审查认为行政执法部门超越职权范围的，应建议移送有执法权限的部门处理，并说明理由；
（三）审查认为执法程序不合法，应建议补正程序，并说明理由；
（四）审查认为事实不清、证据不足的，应退回承办机构，并说明理由；
（五）审查认为适用法律法规规章错误，应建议承办机构予以纠正，并说明理由；
（六）审查认为行政执法裁量不适当，应建议承办机构予以纠正，并说明理由。
法制机构出具的法制审查意见应当随卷存档。
第二十一条 各行政执法部门在集体研究重大行政执法决定时，法制审核人员应当列席会议，并就该决定法制审核情况作说明。
第二十二条 承办机构对法制机构审核意见和建议应当研究采纳；有异议的应当与法制机构协商沟通，经沟通达不成一致意见的，将双方意见一并报送行政执法部门负责人处理。
第五章   监督保障
第二十三条 本行政执法部门负责本部门的行政执法决定法制审核工作的培训、指导、管理、监督等工作。
第二十四条 行政执法部门承办机构的承办人员、法制机构的审核人员以及作出行政执法决定的负责人因不履行或者不正确履行职责，导致行政执法决定错误，情节严重的，按照相关规定追究相关人员的责任。
第六章   附则
第二十五条 本制度由皮山县文化体育广播电视和旅游局办公室负责解释。
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